CRITERIILE DE ADERARE LA UNIUNEA EUROPEANA

Orice stat european care doreste sa adere la Uniunea Europeand (UE) trebuie sa
respecte valorile comune ale UE definite la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE): respectarea demnitatii umane, a libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. In plus, acestea se angajeazi si respecte valorile UE in cadrul Uniunii

Europene si in relatia cu tarile terte.

Pasii de aderare la UE sunt prevazuti la articolul 49 din TUE. Initial, statul care
doreste sa adere la UE adreseaza cererea sa de aderare Consiliului. Parlamentul European
si parlamentele nationale sunt informate cu privire la aceastd cerere. Consiliul consulta
apoi Comisia si solicitd aprobarea Parlamentului European, care se pronuntd cu majoritatea
membrilor care il compun. In cazul unui aviz favorabil, Consiliul se pronunti in

unanimitate cu privire la cererea de aderare.

Conditiile de aderare si adaptarile impuse de aceasta tratatelor si institutiilor fac
obiectul unui acord intre statele membre si statul solicitant. Acest acord (sau tratat de

aderare) se supune ratificarii de catre toate statele contractante.
Procesul de aderare

Orice cerere de aderare face obiectul unui aviz al Comisiei si al unei decizii a
Consiliului, care 1i atribuie tarii solicitante statutul de tara candidata. Acest statut nu
inseamnd neapdrat initierea imediatd a negocierilor in vederea aderarii. Tara candidata

trebuie, mai intai, sa indeplineasca o serie de conditii.

Aceasta trebuie sd indeplineasca criteriile de eligibilitate definite de Consiliul
European de la Copenhaga din 1993 si completate de Consiliul European de la Madrid din

1995. Acestea sunt:

. criterii politice: institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept,

drepturile omului, precum si respectarea si protectia minoritatilor;



. criterii economice: o economie de piatd functionald, precum si capacitatea
de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul UE;
. capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru care decurg din dreptul

si politicile UE (sau acquis-ul comunitar), inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii politice,

economice $i monetare.

De asemenea, tara candidatd trebuie sa dispund de conditiile necesare pentru

integrarea sa, prin adaptarea structurilor sale administrative.

Tarile din Balcanii de Vest trebuie sd obtind rezultate satisfacatoare in cadrul

procesului de stabilizare si de asociere (in special, in domeniul comertului) inainte ca UE

s poatd examina eventualele lor cereri de aderare.

Capacitatea de absorbtie a UE (sau capacitatea de integrare) reprezintd un alt

element fundamental. UE trebuie sa fie in masurd sa accepte noi membri, in paralel cu
consolidarea integrarii $i garantarea functionarii institutiilor i politicilor sale. La randul lor,
noile state membre trebuie sd fie bine pregatite pentru a-si asuma statutul de stat membru.
De asemenea, extinderea trebuie sd beneficieze de sprijinul opiniei publice in statele

membre §i in tarile candidate.

Daca o tard candidata indeplineste aceste criterii, negocierile de aderare pot fi
lansate. Consiliul European decide cu privire la oportunitatea deschiderii negocierilor, pe

baza avizului Comisiei.

Negocierile de aderare reprezintd fundamentul procesului de aderare. Acestea se
referd la adoptarea, implementarea §i aplicarea acquis-ului comunitar de catre tarile
candidate. Obiectivul negocierilor este de a sprijini tarile candidate sa se pregateasca
pentru asumarea obligatiilor de state membre dupa momentul aderarii. Negocierile se
bazeaza pe meritele proprii ale fiecarei tari candidate si se desfiasoara in mod individual;

gradul de pregatire pentru aderare poate varia de la o tard candidata la alta.

Derularea negocierilor de aderare are loc intr-un cadru de negociere stabilit de
Consiliu, la propunerea Comisiei. Acesta oferd o perspectiva a negocierilor care trebuie
derulate si tine seama de situatia §i caracteristicile fiecarei tari candidate. Cadrul de

negociere se refera la:



. principiile §i procedurile negocierii;
. punctele susceptibile de a fi negociate, cum ar fi aspectele financiare,
derogdrile temporare sau masurile de salvgardare in domenii specifice ale acquis-ului (de

exemplu, libera circulatie a persoanelor, politicile structurale sau agricultura);

. reformele politice si economice;
. rezultatul negocierilor, care ramane deschis;
. obiectivul negocierilor, care este aderarea.

Negocierile privesc adoptarea acquis-ului comunitar. Acestea debuteaza cu o faza
pregatitoare sau examinarea analitica a acquis-ului (,,screening”), efectuata de Comisie.
Scopul screeningului este de a evalua gradul de pregatire a tarii candidate, familiarizarea
acesteia cu acquis-ul si identificarea capitolelor care urmeazd sa fie deschise pe baza
criteriilor de referintd (,,benchmarks”). Aceste criterii de referintd se refera la etapele
pregatitoare esentiale pentru viitoarea aliniere §i respectarea obligatiilor contractuale 1n
temeiul acordurilor de asociere conexe acquis-ului. Consiliul decide in unanimitate
eventualele criterii de referintd sau deschiderea unui capitol de negociere pe baza

recomandarilor Comisiei.

Negocierile au loc in cadrul conferintelor interguvernamentale bilaterale care

reunesc statele membre ale UE si tara candidata.

Negocierile aferente unui anumit capitol se inchid atunci cand tara candidata
indeplineste criteriile de referintd (,,benchmarks™) definite in acest sens (de exemplu,
masuri legislative, instante administrative sau judiciare, componente ale acquis-ului puse
efectiv in aplicare, o economie de piatd functionald pentru capitolele economice). Tara
candidata trebuie, de asemenea, sa accepte proiectul de pozitie comuni a UE elaborat de
Comisie si adoptat in unanimitate de Consiliu. Totusi, capitolele inchise pot fi redeschise

daca tara candidata nu mai indeplineste conditiile cerute.

Negocierile de aderare pot fi suspendate in cazul unor incalcari grave si persistente
ale principiilor pe care se fondeaza UE. In aceasti situatie, Comisia poate recomanda, din
proprie initiativa sau la solicitarea unei treimi din statele membre, suspendarea negocierilor
si conditiile de reluare a acestora. Consiliul adoptd recomandarea cu majoritate calificata,

dupa ce a ascultat punctul de vedere al tarii candidate in cauza.



Odata ce s-au incheiat negocierile pentru toate capitolele, procesul de aderare
ajunge la final. Aderarea poate fi lansata prin incheierea unui acord, tratatul de aderare,
intre statele membre si tara candidatd. Consiliul decide in unanimitate incheierea
procesului de aderare, in urma avizului Comisiei si a avizului conform al Parlamentului

European. Tratatul de aderare se refera la:

. rezultatul negocierilor de aderare, conditiile de aderare si masurile de
salvgardare sau tranzitorii pentru domeniile care necesitd o mai mare aprofundare;

. adaptarea institutiilor si a tratatelor, repartizarea voturilor in Consiliu si in
Parlamentul European, numarul deputatilor europeni, numarul membrilor Comitetului
Regiunilor etc.;

o data aderarii.

Tratatul de aderare este supus ratificarii de catre toate statele membre si de catre
viitorul stat membru. Tara candidati devine tara aderenta si continud procesul de
aderare, prin adaptarea domeniilor in care trebuie incd realizate progrese, sub

supravegherea atenta a Comisiei.

Instrumente ale procesului de aderare

Se defineste o strategie de preaderare pentru fiecare proces de aderare si pentru
fiecare tara candidatd in parte. Aceastd strategie prevede instrumente (enumerate in

continuare) menite sa sprijine tarile candidate in pregatirile lor.

Acordurile bilaterale incheiate intre UE si fiecare tara candidata servesc drept
cadru pentru dialog si negocieri. Este vorba, de exemplu, de acordul de asociere si de
acordul privind uniunea vamala incheiate cu Turcia, precum si de acordurile de stabilizare

si de asociere cu tarile din Balcanii de Vest.

Dialogul politic si dialogul economic au loc intre UE si fiecare tara candidata in
scopul consolidarii procesului de aderare. Rezultatele acestora sunt integrate in negocierile

de aderare.

Parteneriatele de aderare formeazd un cadru individual pentru fiecare tara

candidatd. Acestea stabilesc detalii privind:



. prioritatile de reforma pe termen scurt si mediu, pe baza criteriilor de la

Copenhaga;
. prioritatile de consolidare a institutiilor si a infrastructurilor;
. cadrul de referintd pentru asistenta financiara asigurata din fonduri europene.

Programele nationale pentru adoptarea acquis-ului (PNAA) sunt prevazute de
parteneriatele de aderare si se stabilesc pentru fiecare tara candidata. Acestea prevad un
calendar pentru punerea in aplicare a prioritatilor definite de parteneriatul de aderare,

precum si resursele umane si financiare alocate 1n acest sens.

Participarea la programele, agentiile si comitele UE este deschisa tarilor
candidate. Tarile candidate aduc o contributie financiara in acest sens; asistenta financiara
pentru preaderare poate acoperi o parte a acestei finantari. Cu toate acestea, tarile candidate
au doar un statut de observator in cadrul programelor la care participa si nu asistd la
reuniunile comitetelor de monitorizare a programelor, decat atunci cand acestea le privesc
in mod direct (educatie, formare, tineret, mediu, sanatate etc.). Participarea tarilor
candidate in cadrul agentiilor variaza de la o agentie la alta, mergand de la o participare

partiala pana la o participare integrala.

Monitorizarea Comisiei (,,monitoring”) incepe de la momentul prezentarii cererii

de aderare si continua pana cand tara candidata adera efectiv la UE.

Aceastd monitorizare face obiectul unor rapoarte anuale in care Comisia
evalueaza capacitatea tarilor candidate de a-si asuma obligatiile de stat membru.
Rapoartele includ o evaluare detaliata a criteriilor de la Copenhaga, inclusiv o evaluare

pentru fiecare capitol in parte referitoare la adoptarea si punerea in aplicare a acquis-ului.

Sub o formad mai periodicd si in completarea evaludrii sale anuale, Comisia a
instituit o procedura de monitorizare a derularii negocierilor de aderare. Procedura se
bazeaza pe cadrul de negociere si este menita sa evalueze alinierea legislatiei tarilor
candidate la acquis si punerea in aplicare a acestuia. Evaluarea este publicatd in mod

regulat in rapoartele de monitorizare.

Dialogul cu societatea civila are ca obiectiv implicarea societatii civile din UE si
din tarile candidate in procesul de aderare, cu scopul de a consolida intelegerca si

cunoasterea reciproca.



Asistenta financiara pentru preaderare sprijina:

. reformele institutiilor si crearea infrastructurilor necesare pentru alinierea la

acquis-ul comunitar $i punerea in aplicare a acestuia;

. cooperarea regionald si transfrontaliera;
. dezvoltarea regionala;
. pregatirile pentru participarea la fondurile structurale ale UE.

Asistenta pentru preaderare si procesul de preaderare sunt interdependente. De
aceea, asistenta trebuie adaptata in functie de progresele realizate de tarile candidate si de

noile prioritati identificate.

Pentru perioada 2007-2013, Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) ofera

asistenta financiara pentru tarile candidate, precum si pentru tarile potential candidate din

Balcanii de Vest.

In plus, tirile candidate pot beneficia de cofinantare din partea institutiilor
financiare internationale (IFI) cu care Comisia a semnat acorduri. Aceste acorduri permit
nu doar consolidarea cooperarii Intre institutii, c¢i i 0 mai buna canalizare a imprumuturilor
si a fondurilor puse la dispozitia procesului de preaderare. Banca Europeand de Investitii
(BEI) (DE) (EN) (FR), ca institutie financiara acreditata a UE, detine, de asemenea, un rol

important 1n acest sens.
Context

UE a trecut prin cinci extinderi succesive, de la crearea sa in 1957. Compusa initial
din sase state membre la fondarea sa, aceasta numara, in prezent, doudzeci si sapte de state

membre.

Extinderile din 2004 12007 au fost fara precedent, atat datoritd numarului de tari
care au aderat, cat si datoritd provocarilor reprezentate de aderarea acestora. Situatia
politicd si economicd din majoritatea acestor tiri necesita pregatiri mai temeinice. In plus,
UE 1insasi trebuia sa se pregateasca pentru a le primi. De aceea, procesul de extindere a fost

aprofundat.



